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ANALISIS DE ALTERNATIVAS EN LA ORDENACION DEL TERRITORIO
COMPARANDO CASOS: USHUAIA CON TANDIL *®

Maria Julia Kristensen

INTRODUCCION

El uso sustentable de los recursos s6lo puede lograrse a partir del conocimiento, la
planificacién y ordenacion del espacio rural. El andlisis de la capacidad para las alternativas
de uso-que éste posee y de los impactos que le generan, permitira decidir cudl es la mas
adecuada a los objetivos perseguidos (Gémez Orea, 1991; Roberts & Roberts, 1984).

Tandil es en Buenos Aires, como lo fue Ushuaia en Tierra del Fuego en la década de los
’90, una ciudad en la que un abrupto crecimiento poblacional (INDEC, 2001) desencadend
un proceso de urbanizacidn que transforma el paisaje original -dominado por un mosaico de
pastizales, arbustales y comunidades saxicolas-, en una matriz donde dominan los
elementos urbanos y antrdpicos, con forestacion y parquizacion de los faldeos serranos.

Paraddjicamente el atractivo de estas ciudades es el paisaje, tanto en sentido estético y
perceptual como por las oportunidades que ofrece al recreo y la distension. En Tandil, las
sierras atraen a los aficionados a las caminatas, carreras a pie o en bicicletas. La limitacion
que la topografia impone al laboreo agricola permitié conservar aqui un grado de
naturalidad en la vegetacion raro en el ambiente pampeano. El relieve aporta ademas
heterogeneidad de habitats a la biota, en términos de meso y microclimas y suelos, por lo
que las sierras son centros criticos de mayor biodiversidad. Afloran aqui las rocas mas
antiguas de Argentina, de alto valor natural -por su singularidad-, minero y comercial.

Las actividades econdmicas de la region, con fuerte apoyo en los recursos naturales, fueron
modificando su importancia relativa. El hombre nativo empleaba la piedra para construir
herramientas y obtenia alimentos y vestidos de la fauna silvestre. Tandil surge como un
Fuerte en la avanzada contra ellos. En la época de la conquista los pastizales alimentaban al
ganado bovino y equino de colonizadores e indigenas. A inicios del siglo XX la mineria
atrajo a inmigrantes picapedreros, a la vez que el asfaltado de las grandes ciudades y la
construccién de obras publicas demandaban materias primas (Nario, 1997). Desde
entonces, las actividades productivas principales en las sierras han sido la ganaderia sobre
pastizales naturales y la mineria. La mecanizacién llevd al aumento de la capacidad
extractiva de roca -con una produccidén importante a niveles provincial y nacional-, y la
mineria dejé de ser fuente principal de empleo. Canteras en las que trabajaban cientos de
picapedreros hoy se gestionan con apenas una decena de personas.

En las zonas pedemontanas, los suelos altamente productivos permiten las actividades
agricolas. La fauna silvestre sustenta la actividad cinegética que constituye una actividad
exportadora de productos y un atractivo para el turismo internacional (Giarratano, 2009), en
tanto que la flora silvestre es un recurso econémico fantasma (Salle y Kristensen, 2008). El
turismo, cuya atraccion inicial probablemente haya sido la legendaria piedra movediza,
tiene un impulso creciente.

3 Kristensen, M.J. 2004. Planificacién del uso de los espacios naturales. Trabajo presentado en una
disertacion organizada por el Circulo de Ingenieros Agréonomos de Tandil.
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La situacidn descripta nos lleva a suponer que este es un caso en el que la planificaciéon del
territorio cumplird una importancia trascendental en la conservacion de los recursos, y que
implicara tomas de decisiones en las que se deberan priorizar unas alternativas respecto de
otras en funcién de cudles sean los objetivos que se deseen priorizar. Esto es una necesidad
imperiosa, para evitar procesos semejantes a los ocurridos en la ciudad mas austral de
Argentina, que pasé de ser el confin del mundo, a ser una urbe en la que el crecimiento
poblacional desordenado superd en los 90 la capacidad de soporte de la zona, de por si
condicionada por fuertes limitantes naturales (SNEyC, 1994).

Presentamos aqui un ensayo metodoldgico aplicado al caso de Ushuaia previo al fin del
milenio, que consiste en un diagndéstico y un analisis de alternativas de actividades,
realizado con un Sistema de Informacion Geografico. Este ejercicio muestra una
herramienta aplicable a la gestién del paisaje serrano de Tandilia en pos de la conservacion
de sus recursos. Se destaca la importancia de contar con un inventario acabado y
actualizado, y de entender que las sociedades y la naturaleza, poseen principios dinamicos
propios, a los que el proceso de planificacion debe adecuarse.

DESARROLLO

(1) Inventario y Diagnostico de los Recursos Naturales en la zona de Ushuaia (Tierra
del Fuego) (Kristensen, 1999). Con el proposito de sentar las bases para la ordenacién
territorial basada en el aprovechamiento racional de los recursos, se plantearon los
objetivos de (1) Realizar un diagnostico del estado los recursos naturales analizando
variables del medio abidtico, bidtico y las actividades humanas, y (2) Generar mapas
tematicos y una base de datos que faciliten el andlisis integral de la informacion.

Se realizé el estudio integral del medio fisico y de los recursos naturales de la zona de
influencia de Ushuaia en el extremo S de la Isla Grande de Tierra del Fuego (Figura 1). Se
analizé6 para los 90°, la distribucién espacial de los recursos, su aprovechamiento
econémico y la legislacién que regula su explotacion. Se recopildé informacion
bibliografi estadistica y cartografica; se interpretaron fotografias aéreas (Servicio
Hidrografij:lfaval, 1988). Mediante un SIG (ARC-INFO) se generaron una base de datos y
coberturas temdticas con base en un mapa sin apoyo de la Direccion de Topografia y
Geodesia de la provincia (Aronoff, 1993; Burrough, 1994; ESRI, 1990 CEOTMA, 1981).

Figura 1. Area de estudio
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Sintesis del Inventario

El medio natural se caracteriza por tener un clima extremadamente oceénico, frio, de
perhumedo a subhimedo, con vientos predominantes del W, heladas estivales y un régimen
luminico con marcada diferencia estio-invernal. En la ultima estribacion de los Andes el
relieve es pronunciado, con altitudes entre 1.500 m, al nivel del mar, presencia de glaciares
y campos de nieve en las cumbres. Es 4rea de bosques, turberas y pastizales altoandinos
con fauna abundante en invertebrados y pobre en mamiferos (Cuadro 1, Figura 2).

Cuadro 1. Caracterizacion del medio natural de Ushuaia y alrededores

Geologia. El drea se ubica en las zonas Alpina y Subalpina de la cordillera Central (Bondel, 1988).
Relieve. Pronunciado. Altitudes hasta 1500m snm. Por sobre 1000m snm hay campos de nieve y glaciares.

Geomorfologia. Dominan las geoformas glaciarias (valles en U, valles colgantes, circos, horns, aretes,
cols, morenas laterales y terminales) y periglaciarias (valles glacifluviales) (Bondel, 1988).

Clima. Subhimedo a perhimedo frio. Extremadamente ocednico -con escasos climas equivalentes-;
vientos fuertes y constantes del W; periodo de crecimiento vegetal fresco con pocos dias célidos y
soleados; heladas estivales limitan la produccion (Burgos, 1985; lturraspe, 1989; Tukhanen, 1992).

Hidrografia. Rios cortos torrenciales con picos maximos variables, que drenan al canal de Beagle. Se
generan por fusion de hielo y nieve. Cursos superiores encajonados y de gran pendiente, con saltos y
cascadas. Los de mayor recorrido con lagunas en el tramo medio e inferior donde se forman turberas.

Suelos. Suelos &acidos podzolizados, muy humedos, con alta proporcién de materia organica, baja
saturaciéon de bases, capacidad de intercambio catiénico a menudo elevada, por drenaje deficiente. Las
Fam. a los que pertenecen son descriptas por Federiksen (1988).

Biogeografia. Distritos de Bosques Caducifolios y Maguellanico (Pcia. Subantértica, Dominio Subantart.ico,
Regidén Antartica); Pcia. Altoandina (Dominio Andinopatagdnico, Region Neotropical). 500 fanerégamas y 5
arboles autéctonos conforman los bosques de Nothofagus. 3 % de endemismos. Relaciones bidticas con
Australia, Nueva Zelanda e islas australes; importantes disyunciones (Pisano, 1977; Tukhanen et al., 1990).

Vegetacion. El 86% del area alberga vegetacion y roquerios de alta naturalidad: Bosques perennes
magallanicos, de guindo (Nothofagus betuloides); Bosques deciduos magallanicos, de lenga (N. pumilio) y
fire (N. antartica); Tundra magallanica (turberas de Sphagnum magellanicum, estepa altoandina);
Matorrales y pastizales mas frecuentes en zonas deforestadas (Frangi y Richter, 1992; Moore, 1986).

Fauna. Mamiferos terrestres poco diversos; aves e insectos mas abundantes y variados. En bosques: zorro
colorado (Dusicyon culpoeus), guanaco (Lama guanicoe), murciélagos (Histiostus montanus), ratones y
ratas (Akodon spp., Oryzomys longicaudatus magellanicus), carpintero negro patagénico (Campephilus
magellanicus), cotorra fueguina (Micropsittacae ferruginea), picaflor austral (Sephanoides galeritus).
Ligados a cursos de agua: lobito de rio (Lutra provocax), pato vapor (Tachyeres pteneres), avutardas
(Cloephaga spp.), cisne de cuello negro (Cyagrus melancoryphus), cormoranes (Phalacrocorax spp.). Aves
de gran envergadura: céndor (Vultur gryphus), albatros (Diomedea exulans). Ambientes varios: halcén
(Accipiter bicolor); aguila blanca (Geranoaetus melanoleucus). Invasores exoéticos: conejo (Oryctolagus
cuniculus), castor (Castor canadiensis), rata almizclera (Ondatra zibethica) (Massoia y Chévez, 1993).

El area incluy6 en 36312 ha los valles de Andorra y del rio Pipo. El anélisis espacial mostro
que el 54% del area (11094 ha) se protege desde 1960 en el Parque Nacional Tierra del
Fuego (PNTF); el 43% (15525,39 ha) es inaccesible con condiciones rigurosas (zona
altoandina); el 13% restante concentrd las actividades humanas: extractivas, productivas,
deportivas, urbanisticas y turisticas (Figura 2). Los bosques cubrian en 1995 el 44% del
area (15980 ha) y las turberas el 3% (1.098 ha); la mitad del los bosques (8.316 ha) y la
tercera parte de las turberas (365 ha) -fuera del PNTF- son explotables. El 6,4% del érea
concentrd el 40% de la poblacion islefia y denotd el mayor impacto por tala y urbanizacion.

225




Estudios Ambientales II: Tandil y &rea de influencia - CINEA

Figura 2. Mapas de vegetacion e hidrologia y de actividades y usos
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Diagnostico

Ushuaia y alrededores presentaron problemas ambientales fruto de la falta de planificacién
de las intervenciones humanas (utilizaciéon de recursos naturales, usos del suelo, labores
productivas) y a menudo se superpusieron en el espacio actividades incompatibles entre si.
La zona fue objeto de tala de bosques desde la fundacion de la ciudad en 1884, de
introduccion de fauna exdtica y de un incremento poblacional abrupto debido a una ley de
promocién industrial (BO, 1972). Esto llevé a la expansiéon de asentamientos precarios,
contaminacion (CFI, 1992; Orzanco, 1999), e intensificd la explotacién de los recursos
mineros (aridos y turba) y faunisticos, y las actividades turisticas.

La poblacion se incrementé un 15% anual de 1980 a 1983, y los 29000 habitantes de 1991,
ascendieron en 1994 a 40000 (SNEyC, 1994), recibiendo 20000 y 56000 turistas cada afio.
Las 15980 ha de bosques estimadas en el area constituyeron el 2.6% de la del primer
relevamiento de recursos de la isla. Predomina la lenga (Nothofagus pumilio), y en zonas
costeras o en faldeos a media altitud la lenga y el guindo (N. betuloides). El fiire (V.
Antarctica), menos abundante, crece donde el drenaje es deficiente. Este inventario sefiald
que los bosques mas apropiados para la explotacion estaban al N, en el lago Fagnano. Sin
embargo a inicios de siglo pasado un aserradero de Lapataia producia 5000 pies’/dia de
rollizos de 30 pies y 20 pulgadas de didmetro medio. La producciéon forestal ha sido
rentable so6lo durante breves periodos; ésta depende del precio de la madera, la alta
proporcion de madera no aprovechable, el costo de transporte, el mal tiempo que limita el
trabajo y la falta de mano de obra. Esta actividad fluctuante no prosperd en los 90°.

Las turberas explotables, de espesor medio de 1-3 m y maximos de 5-6 m (CFL, 1962), en
1994 contribuyeron al 72% de la produccién total de turba (4611620 dm®), de calidad
similar a las mejores de Europa. La extraccién de turba se realiz6é en 4 establecimientos.
Los 3 préximos a Ushuaia aportaron el 72% de la produccién total (4.611.620 dm’ en
1994). La demanda de turba como mejorador de suelos en horticultura y viveros, aumentd
principalmente en el mercado bonaerense y es previsible que la tendencia se mantenga.

La afluencia de turismo nacional e internacional se incrementd. Los registros hoteleros
aumentaron 20.000 y 56.000 por afio (METF, 1994). Sé6lo en enero de 1999 se estimd una
afluencia de 40.000 turistas -incluidos los que vienen en cruceros hacia la Antértica-, valor
que duplico al de la poblacion estable. Dado que el turismo es motivado por la belleza del
paisaje y la naturalidad del medio, importa valorar el ambiente en funcién de estas
caracteristicas previamente a la evaluacion de las actividades turisticas que se desarrollan.

226



Estudios Ambientales II: Tandil y area de influencia - CINEA

La planificacién para el crecimiento urbano es dificil con tantas personas arribando juntas a
la ciudad, pues siempre es superada por el flujo migratorio. La transformacion de los usos
del suelo desencadenados implicé impactos negativos directos sobre el sistema natural ¢
indirecto por los procesos de contaminacion originados. Se constaté la necesidad urgente de
una planificacién basada en la capacidad del medio natural y en la previsién y mitigacion
de impactos, y un cuerpo de regulaciones que ordene el crecimiento urbano.

(2) Analisis de la aptitud del medio natural proximo a Ushuaia para urbanizacion,
actividades turisticas, forestales y explotacion de turba (Kristensen y Orzanco, 1999)

Se evalué la oferta ambiental de Ushuaia y alrededores, en el marco del deterioro generado
por las intervenciones humanas con el objeto de (1) establecer areas propicias para el
crecimiento urbano, la extraccién de turba y la actividad forestal, (2) valorar el paisaje en
funcién de su capacidad escénica y (2) analizar la capacidad turistica regional.

Se seleccionaron las variables del medio apropiadas para analizar su capacidad receptora y
la magnitud de los impactos de cada actividad, analizadas separadamente. Para cada
variable y cada tipo en que se subdividieron, se asignaron valores positivos de aptitud que
van de 0 (excluyente) a 5 (mayor aptitud). Para los impactos los valores fueron de 0 a -5.

I- Urbanizacion. Para establecer areas convenientes para urbanizar se consideraron
variables que influyen sobre la capacidad para edificar: relieve; vegetacion; proximidad a
los servicios e infraestructura (gas, luz, teléfono, agua, cloacas) y equipamiento (escuelas,
centros de salud, comercios); cercania a caminos; restricciones legales al uso del suelo
(leyes, ordenanzas y planificaciones municipales) y el uso histérico del areas (Cuadro 2).

1. Altitud. Se establecieron 4 fajas: valles y partes inferiores de laderas sobre el mar,
porciones inferior, media (al N son pantanosas de poca pendiente), y superior de faldeos
(hasta el limite de la vegetacion). Se asigndé una dificultad creciente con la altitud, se
restringid en areas superiores a 600m snm y a valles y faldeos inferiores la mayor aptitud.

2. Vegetacion. Los 4 tipos de vegetacion definidos se valoraron por la resistencia que
oponen a los trabajos de construccién, por su naturaleza o por su ubicacién. Se dio la mayor
aptitud a los pastizales y arbustales; menor al bosque, que implica deforestacion; las
turberas como sustrato, y la zona altoandina inaccesibles, de fuerte pendiente y clima
riguroso, son poco adecuadas para construir.

3. Distancia a los servicios. Se asigno6 la aptitud méaxima al 4rea mas vieja y consolidada de
la ciudad, que concentra servicios, infraestructura y equipamiento. Se decidié un gradiente
de aumento de aptitud con la proximidad a la ciudad que se combiné con la altitud, dado
que la cisterna de agua potable se emplazaba a 130m snm. Se previdé que entre los 100-
200m fuera mas probable contar en el futuro con agua potable, que por sobre los 200m.

4. Distancia a la red vial. Se consideraron propicias las dreas préximas a caminos.

5. Restricciones legales y usos historicos. La Ley Nacional de Parques Nacionales restringe
las posibilidades de urbanizar dentro de los mismos. El Plan Director de la Zona Urbana de
Ushuaia establece los limites del ejido urbano y existen planos de mensura catastrales de la
zona de quintas del Valle de Andorra. Se diferenci6 el valor de la zona urbana consolidada
y del aeropuerto Internacional de Ushuaia en la Peninsula homénima.

6. Rios. Se restringi6 la urbanizacion a menos de 50 m de cauces de rios y arroyos.
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Cuadro 2. Uso Urbano. Valores de aptitud (Apt) para cada tipo en que se subdividen las variables.

0* = restrictivo

Altitud {m snm) Vegetacion Distancia a los Distancia a la red vial Restricciones legales
servicios existentes; (m) y usos histéricos
altitud (m snm)
Tipo Apt Tipo Apt Tipo Apt Tipo Apt Tipo Apt
0a 100 5 Pastizal y 5 Todos los 5 Menos de 200 5 Ciudad 5
arbustal servicios - m consolidada
Ciudad
100 a 200 3 Bosque 3 0-1 km; <130 4 200a500m 2 Aeropuerto 0*
200 a 300 2 Turba 0 0-1 km; 100- 2 + de 500 m 1 Zona de 1
200 quintas
300 a 600 1 Vegetacion 0 +de 1km; < 2 Otros en 3
altoandina; de 100 ejido urbano
cumbres.
+ de 600 0 +de 1km; 1 Parque 0*
100-200 Nacional
+de 1 km 0
Ushu.; > 200

Cuadro 3. Explotacion de turba y actividad Forestal. Valores de aptitud (Apt) para cada tipo

en que se subdividen las variables.

Distancia a caminos y sendas

Altitud (m snm)
Tipo Apt
0a100 5
100 a 200 3
200 a 300 2
300 a 600 1
+ de 600 0

Superficie del yacimiento Distancia a la red vial (m)
Tipo Apt Tipo Apt

<5ha 0 200 m de caminos 5
pavimentados

5,1a10ha 1 200 m de caminos 5
consolidados

10,1 a20 ha 2 200 m de caminos de 5
tierra (sendas)

20,1a 50 ha 3 Mas de 200 m de 0
caminos

50,1 a 100 ha 4

100,1 a 200 ha 5

>200 ha 6

Tipo Apt
0-1000 m 5
1000 - 5000 m 3
+ de 5000 m 1

II- Explotacion de Turba. La explotacién potencial de la turba (Cuadro 3a) se evalu6 por:

1. Altitud. Se definieron fajas de altitud; se estimé imposible la actividad a mas de 600m.

2. Vegetacion. S6lo pueden explotarse areas de turbera, siendo el resto restringidas.

3. Superficie del yacimiento. Cuando mas grande la turbera mayor su capacidad de
explotacién y mas redituable econdmicamente.

4. Distancia a la red vial. Se crey6 ventajosa la proximidad a caminos de acceso.

5. Restricciones legales. Las turberas ubicadas en el PNTF no serian explotables.
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III- Aprovechamiento forestal. Las mejores condiciones para el desarrollo de la lenga son:
altitud menor a 450 m snm, suelos bien drenados y sitios reparados (Cuadro 3b).

1. Altitud. A mas de 450 m snm los arboles reducen su tamafio y carecen de valor forestal.
2. Vegetacion. So6lo son explotables areas con bosques.

3. Distancia a caminos y sendas. Se consider6 positiva la proximidad a ellos.

4. Restricciones. Las areas dentro del PNTF y bosques a menos de 50 m rios o turberas.

IV- Valoracion del paisaje. Previo a valorarse, el paisaje se zonificd conjugando criterios
geomorfoldgicos y de cuenca visual. Se subdividi6 en 19 unidades (Cuadro 4). El Valle de
Andorra donde el A° Grande corre hacia el S, se incluy6 en la unidad "X-Ushuaia". Cada
unidad se valoré por: naturalidad, amplitud de la cuenca visual (visibilidad), diversidad de
geoformas -glaciares, circos, valles colgantes, lagunas en valles glaciares, rios, lagos,
cascadas, laderas, formas costeras-, presencia de puntos panordmicos y de interés -
arqueoldgicos (por ej. concheros), hitos andinos, puntos sefialados en recorridos turisticos
(cascadas, glaciares, lagunas que se congelan en invierno, diques de castores, sitios de
nidificacidn, etc.)-, y signos de deterioro. No se aplicé valor de inhibicién. El deterioro,
heterogéneo en cada unidad, se valord por su estado medio, y varié entre 0 y -5.

Cuadro 4. Valoracioén del Paisaje y de la aptitud Turistica de las unidades de paisaje estudiadas
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| Cerro Recalado 5 3 5 1 0 0 3 0 0 0
Il Monte Susana 3 3 4 1 0 -2 2 0 2 5
Il Bahia Ensenada. 4 2 4 2 1 -3 3 1 3 3
IV Lago Roca, Ba. Lapataia 4 4 5 5 5 -1 5 3 4 3
V Cafadoén del Toro inferior 5 2 4 1 0 0 3 0 1 3
VI Canadon del Toro medio 5 0 4 1 0 0 2 0 0 3
VIl Cafadén del Toro superior 5 0 4 2 0 0 3 0 0 3
VIII Valle del Rio Pipo 2 3 4 3 3 -4 3 4 4 5
IX Canadén de la Oveja 5 1 3 2 0 0 3 0 0 5
X Ciudad de Ushuaia 2 5 5 3 5 -4 4 5 4 5
Xl Altas Cumbres 5 0 5 3 0 0 3 0 0 4
Xll Valle de Andorra inferior 4 3 4 3 1 -2 3 0 2 4
Xlll Valle de Andorra medio 5 2 4 2 0 0 3 0 0 3
XIV Valle Andorra superior 5 1 4 3 0 0 3 0 0 3
XV Valle de Andorra lateral 5 2 3 3 0 0 3 0 1 3
XVI Valle Lateral 5 2 3 2 0 0 3 0 1 5
XVII Canadén Ruta 3 5 1 2 3 3 0 3 0 1 5
XVIIlI Valle Carabajal, Ruta 3 4 3 2 1 1 -1 2 0 1 5
XIX Valle colgante Mte Olivia 5 2 5 2 0 0 3 0 0 5
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V- Aptitud Turistica. El valor potencial de cada unidad de paisaje para las actividades
turisticas fue por: su valor paisajistico (item IV), las restricciones de uso, la infraestructura
disponible, la oferta de actividades turisticas y la accesibilidad. Esta ultima se volc6 en una
cobertura de areas para turismo convencional, de aventura y de andinismo (Cuadro 5).

1. Restricciones. La Reserva Intangible en el PNTF posee restriccion total de uso (valor 0),
el resto del parque tiene limitaciones (valor 3). A las unidades XII y XI, con la mitad del
area dentro del PNTF, se le asign6 un valor medio de 4. Al resto del area, sin atender a la
propiedad de la tierra, ni a ordenanzas municipales, se le asigné un valor potencial de 5.

2. Infraestructura turistica 'y de recreo. Se valord entre 0 y 5 en funcién de la presencia de
hoteles, hosterias, alojamientos en general, gastronomia, comercios, informaciones, etc.

3. Oferta de actividades. Se tuvo en cuenta si se desarrollaban deportes invernales o
actividades de turismo convencional, frekking, campamento, pesca, excursiones en
bicicleta, cabalgatas, deportes (golf, pato, carreras de auto), y si son visualizadas desde los
recorridos maritimos, o del tren del “fin del mundo™. Los valores se asignaron entre 0 y 5.

4. Accesibilidad. Se crearon buffer de 1 y de 5 km sobre los caminos, que se cruzaron con
el mapa de altitud; los poligonos resultantes se valoraron de 5 a 0. Se cred el mapa de éareas
potenciales para turismo convencional, de esfuerzo medio, de aventuras y andinismo.

Se digitalizaron y construyeron mapas tematicos mediante SIG (ARC-INFO) para cada
variable valorada. Por cruce de coberturas se gener6é un mapa de capacidad e impacto para
cada actividad. Se us6 el valor producto de variables por tipos; sin asignar valor a variables
de igual peso. Los poligonos resultantes del cruce tuvieron un valor final igual a la suma de
todos los valores parciales, excepto aquellos considerados excluyentes. En un mapa final se
recategorizaron los poligonos en 6 (colores) y se calcul6 su area.

Cuadro 5. Valores de aptitud para cada condicién en que se subdivide el area de estudio y
asignacion de una Categoria turistica segtn el esfuerzo requerido para visitarla.

Tipo Valor de aptitud | Categoria turistica

0-1 km de distancia; 0-300 m snm 5 convencional

0-1 km de distancia; 300-600 m snm 4 de poco esfuerzo
1-5 km de distancia; 0-300 m snm 4 de poco esfuerzo
1-5 km de distancia; 300-600 m snm 3 aventuras

0-1 km de distancia; >600 m snm 3 aventuras

+ 5 km de distancia; 0-300 m snm 3 aventuras

1-5 km de distancia; >600 m snm 2 aventuras

+ 5 km de distancia; 300-600 m sm 2 aventuras

+ 5 km de distancia y > 600 m snm 1 montanismo

Resultados y Discusion

I- Urbanizacion. E1 88% del area no es apta para desarrollo urbano por tener alguna de las
restricciones establecidas en el andlisis (Figura 3). La aptitud del resto del area fue de Muy
Alta a Baja y s6lo puntualmente Muy Baja. La mayor capacidad la tienen las 450 ha de la
ciudad consolidada. Se propone aumentar la densidad poblacional de este espacio, antes

230



Estudios Ambientales II: Tandil y drea de influencia - CINEA

que ocupar nuevas areas en esta region limitada geograficamente, con pocas alternativas
productivas, y actividades turisticas crecientes sustentadas en los recursos naturales y
paisajisticos. En los aledafios a Ushuaia y hacia los valles del rio Pipo, de Andorra y el rio
Olivia, se ubicaron 1841 ha con alta capacidad urbanistica. Se cree conveniente urbanizar la
porcién inferior del Valle de Andorra antes que hacer horticultura que afectaria la calidad
del agua. Un estudio del CFI consider6é mas propicia la horticultura en el valle del rio Pipo.

Se propone demorar la ocupacion urbana en las 1174 has con capacidad media. Las 1120
has de baja capacidad ocupa zonas de bosques, o elevadas, o alejadas de los servicios. En la
ciudad las casas proximas a arroyos deberian ser reubicadas para evitar riesgos en crecidas.

II- Explotacion de Turba. E1 3% del area (1098 ha), es ocupada por 56 turberas (Figura 3).
El 34% (365 ha) estan en el PNTF por lo que su destino es la conservacion. El 33% de las
restantes mostraron capacidad Alta (134 ha) y Muy Alta (602 ha) para la explotacion. A
esta categoria pertenecen las que son explotadas en los Valles de Andorra y del rio Olivia.
Este analisis podria optimizarse con datos de profundidad y composicién de las turberas. Se
recomienda: (1) establecer prioridades de investigacion en temas que aporten informacion
(productividad, tasa de renovacidén) para planificar su aprovechamiento sustentable; (2)
evaluar el impacto regional de la actividad sobre la calidad del agua, la regulacion
hidroldgica y la dindmica de nutrientes, y establecer planes de remediacion.

III- Explotacion Forestal. El 85% de los bosques estan dentro del PNTF y no pueden
explotarse (Figura 4a). Todos los bosques tuvieron una capacidad de explotacion Muy Alta
y Alta para los criterios analizados, excepto aquellos ubicados a mas de 5 km de caminos
(Media). No obstante se debera considerar el estado y el valor productivo de cada masa
forestal, asi como las restricciones por legislaciones provinciales y la propiedad de la tierra.

IV- Valoracion del paisaje. E1 69% del area (25.000 ha) posee un valor Medio, y el 29%
(10.593,84 ha) Alto y Muy Alto (Figura 4b). Valor Bajo el 27,5% y no hubo areas de valor
Muy Bajo. La Unidad IV "Lago Roca-Ba. Lapataia" tuvo el mayor valor, por su elevada
naturalidad, gran amplitud de cuenca, puntos de interés (concheros indigenas, fin de la ruta
RN3, diques de castores), maxima diversidad de formas (valle glaciar en U, lago Roca,
archipiélago Cormoranes, rio Lapataia, Ba. Lapataia, laguna Negra, cerros, faldeos
boscosos), y escasos signos de deterioro (Figura 4c). Ushuaia (unidad X) tuvo valor Alto a
pesar de su baja naturalidad y las evidencias de deterioro, debido a su amplia cuenca visual
que enfoca la Bahia de Ushuaia y el Canal de Beagle, a que contiene puntos panoramicos
en sus faldeos y en lo alto del Co. Martial, puntos de interés histdrico, arroyos, el glaciar
Martial, turberas, bosques, la Ba. Encerrada, la peninsula. La mayoria del area posey¢ valor
Medio sin deterioro. Sélo en el valle inferior de Andorra (XVIII) y en el valle de Carabajal
(XVIII) hubo deterioro (Figura 4c) causado por la explotacion de turba y el uso pastoril. El
deterioro se concentr6 en las partes bajas de cada unidad. Se otorgé valor Bajo al faldeo del
Mte. Susana sobre el Canal de Beagle (1) y al valle medio del Cafiadén del Toro (VI).

V- Desarrollo de Actividades Turisticas. La mayor aptitud turistica (Muy alta) fue la de las
3263 ha (9%) de Ushuaia y alrededores (Figura 5). El valle del Rio Pipo y el Lago Roca-
Ba. Lapataia ocupan 7331 ha (20%) con capacidad Alta. Todas estas unidades poseen
infraestructura turistica, oferta de actividades recreativas y valor paisajistico de Muy Alto a
Medio. En la Unidad X la primera caracteristica es méaxima, en la VIII la segunda y en la
IV la ultima. Los valles al N de Ushuaia y las areas costeras al W tuvieron aptitud Media.

231




Estudios Ambientales II: Tandil y &rea de influencia - CINEA

La aptitud Baja fue la de dreas de bajo valor paisajistico y poca accesibilidad. No hay zonas
con capacidad turistica Muy baja. Se restringe el turismo en el area intangible del PNTF.

La mayoria del area (46,63% y 16944,56 ha) es apropiada para el turismo de aventuras. El
turismo convencional dispuso de 9485 ha (26.1%) para paseos de poco esfuerzo en zonas
planas a las que se accede por caminos (Figura 5). Es el drea mas visitada. Para el turismo
de bajo esfuerzo, cuando hay disposicién de caminar hasta 5 km o ascender hasta 600 m, el
area a recorrer se amplia un 14 %. Las cumbres de los cerros (14%, 4943,6 ha) con clima
riguroso requieren de entrenamiento fisico para acceder; se proponen para andinismo.

Figura 3. Mapas de aptitud urbanistica y para la explotacién de turba
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Figura 4. Mapas de aptitud forestal, de valoracién del paisaje y de deterioro
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Figura 5. Mapas de aptitud turistica y de zonificacién para tipos de turismo
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Compatibilizacion de actividades superpuestas

Las zonas apropiadas para intensificar las actividades turisticas son aquellas en las que
coincide que poseen una aptitud turistica Media, estan fuera del area protegida, son aptas
para realizar turismo de bajo esfuerzo y su valor paisajistico es Intermedio. Dado que éste
fue elevado en toda el area, no se utilizd como criterio para seleccionar areas turisticas,
pero se pretende que condicione a las otras actividades que deberian ajustarse a un riguroso
analisis para minimizar los impactos visuales y sobre los ecosistemas naturales.

Algunas de las areas sugeridas para ampliar la oferta turistica son aptas para la actividad
forestal. La rentabilidad econémica y las tendencias analizadas para ambas actividades
inducen a fomentar el turismo respetuoso del bosque, elemento de valor paisajistico alto.

La explotacion de turba, con rentabilidad econémica creciente, merece una estimacién de
los impactos sobre el régimen hidrico de los rios y la calidad del agua. Una explotaciéon que
cuide estos aspectos, y que tienda a planificar la gestién sustentable del recurso -que
requerira de estimaciones de las tasas de renovacién y tiempos de agotamiento del mismo-
podria constituir un atractivo turistico mas para las unidades de paisaje que las contienen.

Dado que el 88% del area no es urbanizable y la mayor capacidad es la de las
inmediaciones de Ushuaia y los valles de rios, se recomienda demorar la urbanizacién de
zonas con capacidad media y propiciar una mayor densidad en la ciudad consolidada.

CONCLUSION

Este ensayo metodoldgico muestra el andlisis de un caso en una zona del pais que a fin del
siglo XX concentraba conflictos ambientales de diversa indole. Situaciones conflictivas de
esta naturaleza, relacionadas con la confluencia de intereses sobre los mismos recursos
ocurren en Tandil y se agudizan. Una serie de caracteristicas marcan la diferencia, tal el
caso del clima que no es tan extremo ni riguroso, pero son varios los puntos de encuentro
en sus problematicas. En ambos casos la poblacién se incrementé precipitadamente, el
paisaje es objeto de atraccidn turistica, la naturalidad alta es un componente importante del
mismo, pero sus recursos son alterados por las actividades mineras, extractivas de flora
(helechos), caza, pastoreo, forestacion con exoticas y por la urbanizacién de los faldeos.
Algunos de los criterios analizados en este trabajo podrian aplicarse para la zona de Tandil.
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