V ENADIR (Encuentro Nacional de Antropologia do Dereito), Seminario
Judicializacién de la violencia de género, FFLCH- USP

28 al 31 agosto de 2017, San Pablo, Brasil

Castelnuovo Biraben, Natalia
UBA/CONICET

naticastelnuovo@gmail.com

Olga Brunatti
Lias-FCNyM/UNLP
obrunatti@yahoo.com.ar

Titulo: Escenarios y contextos juridicos de la violencia de género. El caso de las
provincias de Salta y Buenos Aires, Argentina

Resumen: En un ejercicio comparativo, en este trabajo nos proponemos presentar y
analizar dos escenarios y contextos juridicos distintos: el de la provincia de Buenos
Aires y el de la provincia de Salta. Partiendo de la normativa vigente en materia de
violencia de género, reconstruiremos brevemente sus origenes y fundamentos como
parte de un objetivo mayor que busca explorar los modos en que por un lado, se
‘gestiona’ la violencia y, por el otro, se ‘accede’ a la justicia en distintas dependencias
provinciales. Nuestra propuesta se enmarca en un proyecto de investigacion mas amplio
interesado en mapear y describir los mecanismos y practicas de promocién de justicia,
de reparacion moral y de mediacion en casos de la llamada ‘violencia de género’, en
Brasil y Argentina. Consideramos que la adopcién de un abordaje comparativo es
central al proyecto, en tanto opera como un sistema de traduccion que permite
multiplicar las perspectivas de comprension de situaciones sociales localmente situadas
y que, como sostiene Kant de Lima, posibilita un ejercicio de relativizacién
contrastando categorias juridicas y sociales.

Introduccion

Las luchas de distintos colectivos construidos como movimientos u organizaciones
sociales y politicas han contribuido a jerarquizar el problema social de la violencia de
género. Las discusiones y las denuncias sobre este problema social que tiene una alta
incidencia en el ambito intrafamilar aportaron a su reconocimiento otorgandole
visibilidad al punto de convertirlo en un fendmeno publico. Resultado de procesos
locales y globales, la dimension transversal de este fendmeno nos plantea un desafio
mayor donde las investigaciones comparativas son centrales en la bdsqueda de
soluciones particulares a partir de las cuales se definen las politicas de intervencién
(Rifiotis, 2003).
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En Argentina, la recuperacion de la democracia abrio un espacio importante para
que las mujeres reclamaran sus derechos formales y los recursos efectivos para
intervenir sobre el conjunto de las instituciones. Sin embargo, dado que “la
consagracion legislativa de los derechos no crea de por si las condiciones necesarias
para su eficaz ejercicio” (Birgin, 1998: 62), una vez que la violencia de género fue
incorporada al debate social y legitimada como tema, fue menester crear los
instrumentos que garantizaran a las mujeres el ejercicio de sus derechos. Se jerarquizan
entonces los recursos legales como tema relevante, lo cual condujo a un debate
polarizado entre quienes ponian el foco en el derecho penal, enfatizando la necesidad de
tipificar la violencia familiar como delito y quienes pensaban que, en tanto conflicto
privado, éste debia resolverse en el ambito de la justicia civil. En ambos casos, como en
tantos paises, las politicas sociales que han pretendido reducir, si no, eliminar la
impunidad de este tipo particular de fendmeno, se han ido caracterizando por la creacién
de dispositivos que han privilegiado la lectura juridica de los conflictos intrafamiliares,
tendiendo a la judicializacion de los mismos (Brunatti, 2006).

En el presente trabajo nos proponemos presentar y analizar la violencia de
género en dos escenarios y contextos juridicos distintos: el de la provincia de Buenos
Aires y el de la provincia de Salta. Si bien nuestro punto de partida es la normativa
vigente, la intencion es poder dar cuenta del proceso sociopolitico por medio del cual la
violencia de género se construye y define para ambos estados provinciales como una
‘problematica’. Entendemos que el ‘reconocimiento’ estatal es un primer paso de una
serie de medidas que dan lugar a las formas especificas que asume la gestion de la
violencia de género en el campo de la justicia. En este sentido, la atencién que
colocaremos en estudiar la produccion de un cuerpo de normas forma parte de un
objetivo mas amplio que busca explorar los modos en que por un lado, se ‘gestiona’ la
violencia y, por el otro, se ‘accede’ a la justicia en distintas dependencias provinciales.
Para el caso de Salta, reconstruiremos el escenario juridico y politico en el que se
declara la emergencia pablica en materia social por violencia de género, atendiendo a la

normativa preexistente en materia de violencia familiart. En la provincia de Buenos

1 El proyecto cuenta con otros objetivos especificos tales como: (a) realizar un seguimiento de la Ley
7857, relevando su implementacion en instancias especificas de interaccion en Juzgados especializados en
Violencia Familiar y de Género en el Distrito Judicial de Tartagal; (b) relevar las capacitaciones
realizadas en materia de violencia de género y familiar con operadores de justicia; (c) explorar
representaciones y practicas de los operadores de justica; (d) analizar como se gestiona la violencia de
género; (e) analizar el Programa de Orientacién y Asistencia Juridica a las Victimas y Familiares de
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Aires partiremos de las politicas sociales que han pretendido reducir, si no eliminar, este
tipo particular de fendmeno a partir de la creacién de dispositivos que han privilegiado
la lectura juridica de los conflictos intrafamiliares, tendiendo a la judicializacion de los
mismos.

Implementamos la comparacion de los dos escenarios normativos provinciales
para desarrollar el trabajo, considerando que esto nos permitiria poner de relieve lo
especifico de cada caso y “desnaturalizar” nuestra mirada sobre el proceso sociopolitico
de construccion e instalacion de la problematica. Nuestro abordaje comparativo
contemplé algunos preceptos y advertencias sefialadas por Kant de Lima (1999), quien
propone pensar la comparacion como un sistema de traduccion que, por un lado,
permite multiplicar las perspectivas de comprension de situaciones sociales localmente
situadas Yy, por el otro, posibilita un ejercicio de relativizacion contrastando categorias
juridicas y sociales. A tal efecto, retomamos los planteos de Geertz en torno a la
traduccion cultural, entendiendo por esta que los “conceptos deben mantenerse
proximos a la experiencia®. Siguiendo esta propuesta, nuestro punto de partida al
abordar la normativa sobre violencia de género fue tomar los sentidos impuestos por los
distintos operadores de la justicia a dicha categoria. Sentidos que, lejos de ser
homogéneos se presentan en el campo de disputas por imponer una nominacion legitima
a quienes constituyen este conjunto social particular (Bourdieu, 1990; 1991). Esto es,
no apuntamos a un analisis de la normativa, sino que tomamos como objeto las
representaciones que los operadores de la justicia saltefia y bonaerense hacen de dicha

legislacion en relacion con los justiciables.

El estado saltefio legislando

En julio de 2011 el asesinato de dos jovenes turistas franceses en la provincia de Salta
conmociond a la sociedad saltefia y francesa. Los cuerpos de Houria Moumni y

Victimas de Delitos Graves y el Programa Asistir, atendiendo en ambos casos a los efectos de su
implementacion.

2 “Poco mas 0 menos, un concepto de experiencia proxima es aquel que alguien —un paciente, un sujeto
cualquiera, en nuestro caso un informante— puede emplear naturalmente y sin esfuerzo alguno para definir
lo que sus préjimos ven, piensan, sienten, imaginan, y que podria comprender con rapidez en el caso de
que fuera aplicado de forma similar por otras personas. Un concepto de experiencia distante es, en
cambio, aquel que los especialistas de un género u otro —un analista, un experimentalista, un etnografo,
incluso un sacerdote o un idedlogo— emplean para impulsar sus propdésitos cientificos, filosé6ficos o
practicos” (Geertz, 1986: 73).



Cassandre Bouvier, ambas de una veintena de afios, fueron encontrados en la Quebrada
de San Lorenzo, a 10 kildmetros al oeste de la capital saltefia, y mostraban signos de
haber sido sometidos sexualmente®. Ante lo ocurrido, con celeridad, el gobernador
saltefio, Juan Manuel Urtubey, salié por diversos medios de comunicacion manifestando
que se trataba de “un hecho aberrante” y que la justicia provincial contaba con su
colaboracion para determinar quiénes eran los responsables de dicho crimenes, al
mismo tiempo que se iniciaban las gestiones por medio de la Cancilleria y la embajada
francesa en el pais, para contactar a los familiares de las victimas. A partir de entonces,
el gobierno saltefio recibid presiones internacionales por el esclarecimiento del caso?,
puesto que a un afio de los crimenes existian una serie de detalles sin resolver.

A un afio de estos hechos, en julio de 2012, la muerte de otras dos jovenes
vuelve a golpear a la sociedad saltefia. Es el caso de Yanina Nuesch y Lujan Pefalva
cuyos cuerpos fueron encontrados colgados de un arbol en un barrio céntrico de la
capital provincial®. Las muertes de las adolescentes de 16 y 19 afios respectivamente,
fueron prontamente rotuladas por el gobernador como de “suicidios” (se hablo de “pacto
de suicido”), y se sostuvo que los cuerpos no presentaban indicios de violencia. En
disconformidad con el tratamiento que recibia el caso, los padres de una de las jovenes
expresaron el descuido hacia ciertas pruebas que no lograban esclarecerse, la sospecha
sobre el novio de unas de las victimas y fundamentalmente ponian de relieve la
celeridad con la que el gobernador sali6 en conferencias de prensas a defender la
hipbtesis de un pacto de suicidio, cuando las pericias médicas de las autopsias no se
habian realizado. Transcurrido un afio de su muerte, la causa seguia rotulada como
“muerte dudosa”. Sobre la investigacién judicial que contaba para ese entonces con mas
de 1000 hojas, el informe oficial sostuvo la probabilidad de que ambas se hayan colgado
de una Unica soga, mientras que una pericia paralela dejaba abierta la posibilidad de que
se tratase de homicidio. La familia de una de las jovenes muertas remarcO que existian
una serie de contradicciones en la causa que debian aclararse ante la justicia. EI costo

politico que estas nuevas muertes tan mediatizadas podrian traerle al gobierno de

3 Es interesante notar que esta informacion figuré en las noticias del caso, si bien ningdn diario titul6 sus
notas en referencia a la violencia de género y sexual. Por ejemplo, el diario parisino Le Figaro publicé el
8 de agosto de 2011 que “la causa sexual” estaria entre los origenes de los crimenes.

4 El gobierno francés envio un equipo de investigadores para que se integraran a la causa y supervisaran
todos los detalles vinculados a las muertes y entre ambos paises establecieron una “cooperacion bilateral”
franco argentina entre jueces de instruccidn. La noticia fue titular de los diarios Liberation, Le Figaro y
Paris Match.

5 Sus muertes fueron nota del diario provincial El Tribuno, el diario portefio Pagina 12, entre otros.



Urtubey fue decisivo para desechar todo tipo de indicios de que se trataba de un nuevo
caso de violencia de género.

La repercusién medidtica de estos casos sumada a una importante cantidad de
marchas demandando el esclarecimiento de crimenes y desapariciones de mujeres®,
denuncias y reclamos realizados desde ambitos académicos-militantes’ y de algunas
organizaciones que alertaban sobre los altos indices de violencia®, llevaron a que el
gobierno reconociera la “violencia de género” como una ‘problematica’ de la que el
estado provincial debia ocuparse. Este ‘reconocimiento’ de la problematica a través del
acto de nombrarla (Bourdieu, 1997) fue el primer paso de una serie de medidas que le
sucedieron, figurando como antesala la sancion en 2002 de la Ley provincial de
Proteccion de Victimas de Violencia Familiar (Ley N° 7202). Esta ley caracterizo al
sujeto de violencia como “Toda persona que sufriere dafio psiquico o fisico, maltrato o
abuso por parte de algin integrante del grupo familiar conviviente”. La distancia entre
la existencia de esta ley y su aplicacién por parte de distintos agentes estales ante el
emblematico asesinato en 2004 de Rosana Alderete y sus hijos en manos de su esposo,
Ilevd a que en 2006 se sancione la Ley N° 7403 de Proteccion de Victimas de Violencia
Familiar® (y su ampliatoria N 7406). La Ley N° 7403 describe a la persona que sufre
violencia como victima y la caracteriza como: “Toda persona que sufriere por accion,
omision o abuso, dafio psiquico o fisico, maltrato moral, financiero o econémico
notoriamente ilegitimo, sexual y/o en su libertad, aunque no configure delito, por parte
de algun integrante del grupo familiar”. En el marco de esta nueva ley podemos
observar como se amplia la definicion de la persona que sufre violencia, tornandose a
nuestro entender cada vez més difusos y porosos, los limites de aquello que constituye o
no violencia. Si bien para ese entonces, la definicion de violencia familiar o doméstica

todavia no incluia en su acepcion la nocion de violencia de género. El giro recién se

® Entre otras muertes por violencia de género, cabe destacar la de Abigail Antelo, de Salvador Mazza, y
de Evelyn Beatriz Rivero, en Orén. Martin Valdez y Martin Sanchez, 2013, documental.
" Desde la Comision de la Mujer de la Universidad Nacional de Salta, La Multisectorial de Mujeres y
Mumala y el Instituto Juridico de Género distintos ambitos que confluyeron en el reclamo sobre la
necesidad de un decreto de emergencia contra la violencia de género.
8 Datos del Poder Judicial relevaban que entre enero de 2013 y mediados de 2014 hubo un promedio de
una mujer asesinada por mes, mientras que la organizacion saltefia La Otra Voz Digital relevé 80
femicidios desde 2008, segin la fuente periodistica diario mdzol.com del 8 de septiembre de 2014.
° El primer anteproyecto de esta ley se remonta al afio 2002, cuando fue presentado en la legislatura y
logré obtener la aprobacidn tanto de la cAmara de diputadores como la de senadores y el veto por el poder
ejecutivo (Ramos, s/f).
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produce en 2015 con la sancion de la Ley provincial N° 78881° que establece
expresamente la “proteccion contra la violencia de género”.

Ahora bien, en paralelo a estas reformas juridicas en el afio 2010 se crea la
Oficina de Violencia Familiar'! (OVIF) dependiente de la Corte Suprema de Justicia y
se reforma el codigo procesal penal provincial'?, implementado a partir de 20123,
Como sostuvo el Ministro de Seguridad provincial, Eduardo Sylvester (2012-2015)
durante una conferencia de prensa: “La emergencia publica (...) hemos escuchado a una
enorme cantidad de instituciones que nos la pedian, que nos pedian distintas medidas, el
gobernador toma la decision hoy de declarar la emergencia y ademas de hacer varias
reformas estructurales...”*,

Las cifras oficiales a partir de datos relevados en juzgados saltefios indicaron
que entre agosto de 2014 y 2006, cuando se puso en vigencia la Ley de Proteccion de
Violencia Familiar, se contabilizaron un total de 103.325 causas ingresadas por
violencia doméstica. Por otro lado, la organizacion feminista La Otra Voz relevd un
total de 73 femicidios en Salta entre 2004 y 2011%. Por su parte, la OVIF registrd en el
2013 un total de 15.000 denuncias por casos de violencia de género. Si bien las
estadisticas, como sostiene Scheper-Hughes (1992) en relacion a las estadisticas
demograficas, son una fuente de construccién de ideologia y de poder estatal y, en esa

misma linea, una expresion de las operaciones de totalizacion que, tal como plantea

10 La Ley 7888 en su Art. 26 dice que “En todo lo que no esté previsto en la presente Ley, y siempre que
resulte compatible con la misma, seran de aplicacion subsidiaria las normas procedimentales de la Ley
Nacional 26.485 de Proteccion Integral para prevenir, sancionar y erradicar la Violencia contra las
Mujeres en los ambitos en que desarrollaren sus relaciones interpersonales, la Ley Provincial 7.403 de
Proteccién de Victimas de Violencia Familiar y el Codigo de Procedimiento Civil y Comercial de la
Provincia de Salta.

1 La OVIF cuenta con equipos de profesionales que tienen a su cargo la atencién y contencién de las
victimas.

12 E| Cédigo procesal provincial de 1985 no refiere a ningln tipo de violencia hacia la mujer, mientras
que el codigo de 2011 y su respectiva Ley N° 7690 hace mencidn a esta figura en su Art. 382, cuando
sostiene que una de las medidas de coercion en sustitucion de la prision preventiva que el juez o tribunal
pueden imponer es “el abandono inmediato del domicilio cuando se trate de hechos de violencia
doméstica y la victima conviva con el imputado”.

13 La efectiva implementacion de la reforma fue promulgada bajo Ley N° 7690. Uno de los impulsores de
la reforma del Cddigo Procesal Penal fue el senador peronista y hermano del gobernador, Rodolfo
Urtubey. Si bien no me detendré a analizar el nuevo cddigo penal, me interesa sefialar que éste traslado
facultades del poder judicial al ambito del Ministerio Publico. Esto signific6 una importante
reestructuracion de las estructuras judiciales existentes a nivel provincial. La reforma otorgd mayor poder
a los fiscales, que con el sistema acusatorio pasaron a ser responsables de la instruccion.

14 Nota periodistica 9 de septiembre de 2014, http://www.salta.gov.ar/prensa/noticias/el-gobierno-decreto-
la-emergencia-social-por-violencia-de-genero-en-todo-el-territorio-provincial/33603

15 Estos datos fueron relevados en un informe por Beatriz Guevara y los aportes provenientes de La Otra
Voz Digital. Segln un informa realizado por la Asociacion Civil la Casa del Encuentro - Salta se
encuentra “entre las tres provincias con mas femicidios del pais”.
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Bourdieu (1997), el Estado lleva adelante en su busqueda por concentrar informacion
que construya y legitime su propio campo de poder, lo cierto es que la ausencia de
estadisticas oficiales (en este caso en relacion a la violencia) también puede pensarse
como una expresion de la violencia simbdlica estatal que torna difusos sus contornos al
negarle entidad.

Asi, en septiembre de 2014 el gobierno de la provincia, en acuerdo general de
Ministros, toma como medida declarar la emergencia publica en materia social por
violencia de género, por el plazo de dos afios en todo el territorio provincial. El
decreto de Necesidad y Urgencia N° 2654, convertido en Ley N° 7857, habilit6 al poder
ejecutivo disponiendo de partidas presupuestarias, a realizar una serie de acciones y
politicas publicas orientadas a la prevencion, sancion y erradicacion de la violencia de
género. Se dispuso, entre otras medidas, la creacion de juzgados en violencia familiar y
juzgados especializados en violencia de género, un juzgado fiscal penal de violencia de
género, hogares de proteccion y albergues de mujeres y la distribucion de botones anti-
panicos. Mientras se implementaban estas medidas, los juzgados de Primera Instancia
en lo Civil de Personas y Familia continuaron actuando en esta materia. Entre otras
medidas, se propuso la creacién de un registro Unico de victimas de violencia de género
para tener datos concretos a partir de los cuales evaluar y elaborar politicas publicas en
la materia y capacitar y sensibilizar en la tematica. Se estimd necesario fortalecer la
aplicacion de la Ley Nacional 26.485 de Proteccion Integral a las Mujeres, sancionada
en marzo de 2009. Como también se plantedé la necesidad de garantizar la
implementacion de politicas pablicas orientadas a enfrentar el problema de la violencia,
en los diversos niveles de gobierno. En el marco de un plan provincial para la
“Prevencion, Abordaje y Erradicacion de la violencia de género” se propuso realizar un
trabajo en prevencion y promocion de los derechos humanos, la atencién y la asistencia
integral a las victimas de violencia de género y brindar acompafiamiento durante el
proceso. En el marco de estos anuncios se decreta el Programa de Orientacion y
Asistencia Juridica a las Victimas y Familiares de Victimas de Delitos Graves (Decreto
N° 1881/2014.

16 |os decretos de necesidad y urgencia pueden pensarse como un recurso/dispositivo politico que torna
imprescindible el poder de la justicia. Esta medida resulta en una ‘intromision’ del campo ejecutivo en el
legislativo. Se trata de un recurso recurrente en la gestién del gobernador saltefio.
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Un afio después de declarada la emergencia en violencia de género, se ponen en
funcionamiento los nuevos juzgados!’ y se inician una serie de acciones dirigidas a
capacitar y asistir a operadores de justicia. Asimismo, se plantea la creacion del
Programa Asistir (Decreto 2565/15) en el ambito del Ministerio de Justicia, con el
objetivo de brindar patrocinio juridico gratuito a victimas de delitos graves, habilitando
que tanto las victimas como sus familiares se constituyan como parte querellante en los

procesos penales.

La provincia de Buenos Aires en contexto

Los afios 1990 propiciaron una serie de modificaciones legislativas a nivel nacional que,
segun su especificidad, fueron proyectadas e implementadas de modo sectorizado por
los distintos poderes del Estado. Entre ellas se instalé en la agenda pablica la necesidad
de “democratizar” los usos de las reglas penales a través de transformar sus
procedimientos. Un ejemplo fue la Reforma Procesal Penal de la provincia de Buenos
Aires la cual entr6 en vigencia en setiembre de 1998. Centrandose en la transformacion
del Ministerio Publico a través de dos secretarias especializadas denominadas “Centro
de Asistencia a la Victima” (CAV) y, “Mediacion y Conciliacion Penal” (MyCP)
incorpord el patrocinio juridico, la atencion psicoldgica y social de las victimas de
delitos y la resolucion pacifica de conflictos a través de metodos alternativos de
resolucion de conflictos. Cabe tener en cuenta que previo a la creacion de dichas
secretarias, la especificidad de la accion violenta producida entre los miembros de la
pareja conyugal o la generada por uno o ambos miembros de la pareja y sus
ascendientes o descendientes, se presentaba casi invisible para la justicia, donde los
hechos violentos producidos en las esferas de las relaciones intimas quedaban
enmascarados por otro tipo de reclamos, tales como lesiones, amenazas, demandas de
cuota alimentaria, de divorcio, fugas del hogar e incluso tentativas de suicidio.
Caratulados segun las conductas tipificadas en los Titulos I y 11l del Codigo Penal
Argentino el accionar de la CAV y de MyCP va ganando relevancia en tanto constituye
el primer espacio legitimo de la justicia provincial capaz de poner en jaque la

problemética de la violencia familiar. Definida y valorada como problema grave, la

7 Los juzgados especializados se distribuyeron territorialmente del siguiente modo: dos en lo que
judicialmente se conoce como Distrito Centro (2), uno para Oréan, uno para Tartagal y otro para Metan.



violencia intrafamiliar fue perfilando el accionar de estas secretarias para con este tipo
particular de victima, a partir de tres cuestiones generales. La primera se centro en la
atencion diferencial de ese colectivo social'®. El discurso comin a ambos espacios
institucionales, tales como ‘“atencién urgente”, “orientacion”, “informacion”,
“contencion psicologica y social”, y “orientacién y derivacion hacia centros
especializados de atencion” deberia responder al nuevo contexto donde el eje
vertebrador de la “asistencia integral a la victima” es el delito y sus concomitantes, esto
es la denuncia, la prueba y su vinculacién con el autor o imputado de su comision. La
segunda fue poner especial atencion en evitar la superposicién de instituciones
intervinientes en los diferentes casos. Convengamos que la ausencia de una legislacion
especifica proclive a ceder un espacio capaz de promover una comunicacion fluida entre
los distintos fueros actuantes del Poder Judicial, o entre esta institucién y otras
organizaciones estatales involucradas en el problema, como por ejemplo escuelas u
hospitales podia impedir la celeridad de las acciones vinculadas a operar sobre ese
“problema” y propiciar practicas revictimizantes. La tercera fue promover modos de
abordaje considerados mas aptos como la resolucion alternativa de conflictos.

Resulta interesante sefialar que en la provincia de Buenos Aires, la ley 12569
“de proteccion contra la violencia familiar” entra en vigencia el 6 de diciembre de
2000, esto es, dos afios después de que la Reforma procesal penal diera origen a las
secretarias encargadas de intervenir sobre dicho fenémeno.

Mucha agua ha corrido bajo el puente desde la propuesta de esta ley, norma
mediada por la emergencia de nuevas categorias que pretenden hacer sentido otorgando
mayor contundencia al problema social de la violencia de género. Resulta interesante
para el analisis que a nivel nacional, con la sancion de la Ley N° 26485 “de proteccion
integral para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en los
ambitos en que desarrollen sus relaciones interpersonales” la categoria “violencia
familiar” desaparezca.

A modo de contextualizar, el Titulo |1 de la Ley Nacional inicia con las

“Disposiciones generales” donde, a través de dos articulos sefiala el ambito de

18 Para ello, se haso en la experiencia del Centro de Asistencia a la Victima de Cérdoba, Argentina, pero
dado que la competencia de aquel se enmarca en el &mbito del Poder Ejecutivo, fue necesario resignificar
los presupuestos y objetivos en funcion de los alcances y los limites que imponia el desarrollo de esta
tarea en el nuevo ambito de la justicia penal.



aplicacion y el objeto®. En el Articulo 4°, “Definicion” se sefiala: “Se entiende por
violencia contra las mujeres toda conducta, accion u omision, que de manera directa o
indirecta, tanto en el dmbito publico como en el privado, basada en una relacién
desigual de poder, afecte su vida, libertad, dignidad, integridad fisica, psicoldgica,
sexual, econdmica o patrimonial, como asi también su seguridad personal”. Y agrega:
“Quedan comprendidas las perpetradas desde el Estado o por sus agentes”. También
expresa que “Se considera violencia indirecta, a los efectos de la presente ley, toda
conducta, accién omision, disposicion, criterio o practica discriminatoria que ponga a la
mujer en desventaja con respecto al varon”. En su articulo 5° clasifica “la” violencia a
partir de enumerar “tipos” tales como fisica, sexual, econémica y patrimonial, y
simbdlica. En el articulo 6° refiere a “Modalidades”, esto es, a las formas en que se
manifiestan los tipos sefialados. En este breve recorrido es interesante observar que en el
punto a) de dicho articulo, la clasificacion empleada es “violencia doméstica”. Y dando
continuidad a la proliferacion de ciertos discursos académicos, politicos y periodisticos
se puede observar que ambas categorias aparecen subsumidas una en la otra. Sin
embargo, como bien ha argumentado la antropologia al interpretar las relaciones de
parentesco en distintos contextos socioculturales, subsumir, sino asimilar, lo
“doméstico” a lo “familiar” se vincula con la naturalizacion de la familia nuclear y del
ambito doméstico como esfera que le es propia. Teniendo en cuenta que el término
“doméstico” se centra en el lugar donde la accion violenta es ejercida y que “familiar”
refiere a las relaciones de parentesco de los actores involucrados en esa accion
entendemos que esta suerte de sinonimia puede oscurecer los sentidos otorgados por los
diversos operadores institucionales que deben actuar en pos de la “Proteccion integral

para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en los ambitos en

1% ARTICULO 1° Ambito de aplicacion. Orden Publico. Las disposiciones de la presente ley son de orden
publico y de aplicacion en todo el territorio de la Republica, con excepcion de las disposiciones de
caracter procesal establecidas en el Capitulo Il del Titulo Il de la presente. ARTICULO 2° — Objeto. La
presente ley tiene por objeto promover y garantizar: a) La eliminacion de la discriminacion entre mujeres
y varones en todos los 6rdenes de la vida; b) El derecho de las mujeres a vivir una vida sin violencia; c)
Las condiciones aptas para sensibilizar y prevenir, sancionar y erradicar la discriminacion y la violencia
contra las mujeres en cualquiera de sus manifestaciones y ambitos; d) El desarrollo de politicas publicas
de cardcter interinstitucional sobre violencia contra las mujeres; 1947) e) La remocion de patrones
socioculturales que promueven y sostienen la desigualdad de género y las relaciones de poder sobre las
mujeres; f) El acceso a la justicia de las mujeres que padecen violencia; g) La asistencia integral a las
mujeres que padecen violencia en las areas estatales y privadas que realicen actividades programaticas
destinadas a las mujeres y/o en los servicios especializados de violencia.
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que desarrollen sus relaciones interpersonales”, tal como reza la Ley Nacional.
Finalmente, el Capitulo II que refiere al “Consejo Nacional de la Mujer” como el
“organismo rector encargado del disefio de las politicas publicas para efectivizar las
disposiciones de la presente ley” y las “facultades” del mismo sefiala en Su punto e)
“Garantizar modelos de abordaje tendientes a empoderar a las mujeres que padecen
violencia que respeten la naturaleza social, politica y cultural de la problematica, no
admitiendo modelos que contemplen formas de mediacion o negociacién” (el
subrayado nos pertenece). Por lo tanto, toda practica vinculada a la resolucién
alternativa de conflictos como las llevadas a cabo por la Secretaria de Mediacion y
Conciliaciéon penal de la provincia de Buenas Aires entran en tension con la Ley
Nacional, quedando fuera de juego ante los casos de violencia de género.

Viejos y nuevos sentidos en la ley nacional

La Ley nacional de Proteccion integral para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres en los ambitos en que se desarrollen sus relaciones interpersonales
(N° 26.485) sancionada en 2009, supuso una ampliacion al antiguo concepto de
violencia familiar presente en las legislaciones de la provincia de Buenos Aires y de
Salta. Al caracterizar la violencia como acciones violentas a nivel interpersonal en
ambitos y situaciones muy disimiles esto trajo aparejado que el término pasara a
englobar, por ejemplo, practicas como la contracepcion quirtrgica (26.130), el
programa nacional de educacion sexual integral (26.150) y la ejecucion de la pena
privativa de la libertad que contempla la prisién domiciliaria para madres con hijos
menores de 5 afos (26.472), entre otras.

Es interesante destacar que en una primera lectura de la Ley Nacional aparece
utilizada la expresion violencia en plural. Lejos de apuntar con esta expresion a una
multiplicidad de sentidos, la misma refiere a una tipologia: violencia familiar, violencia
contra las mujeres, delitos de género y violencia doméstica. Este tipo de tipologias
enmascara es que la violencia es una relacion social.

Otro aspecto a considerar en relacion a la normativa nacional, en su intento de
definir, asir la problematica, plantea que la ley supera “las fronteras de la violencia
doméstica” avanzando en la superacion del “modelo de dominacion masculina”,
incorporando una dimension transversal que proyecta su influencia sobre todos los

ambitos de la vida. Asimismo, sostiene que la ley tiene la responsabilidad de ya no solo
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de asistir, proteger y garantizar justicia a las mujeres victimas de violencia domestica,
sino que le incumben los aspectos preventivos, educativos, sociales, judiciales y
asistenciales vinculados a todos los tipos y modalidades de violencia. De esta seleccion
de fragmentos de la ley se puede observar primero que define la violencia doméstica a
través de una tautologia. En segundo lugar que la relevancia esta puesta en reconocer
los modos (“tipos” y “modalidades™) en que la violencia se ejerce.

Asimismo, poner de relieve la incorporacion, en el afio 2012%°, en la ley nacional
de la figura del femicidio cuyos antecedentes refieren a estudios feministas realizados
por movimientos anglosajones en los afios 1990 que acufian el término en inglés
femicide entendido como “el asesinato misogino de mujeres cometido por hombres”
(Radford y Russell, 1992). De acuerdo con el jurista Rubén Figari, 2014), el concepto
de femicidio tiene que ver con “el asesinato de mujeres en un contexto de género”, es
decir, no todo hecho de violencia es femicidio sino aquel efectuado contra una mujer en
un contexto de género (Buompadre, 2013). Las preguntas que nos caben son qué
implica un “contexto de género”. En todo caso, el contexto de género, ;refiere a un
locus?; ¢incluye una relacion social?; ¢es reductible al sexo femenino?

El femicidio para Figari se trata de un homicidio como cualquier otro cuya
diferencia consiste en que “el sujeto pasivo es una mujer en un determinado contexto de
género —fundamento de mayor penalidad- y el sujeto activo necesariamente debe ser un
hombre” (2013: 9). En sus propias palabras “de aqui que el asesinato de cualquier
mujer, en cualquier circunstancia, no implica siempre y en todo caso femicidio, sino
solo aquella muerte provocada en un ambito situacional especifico, que es aquel, en el
que existe una situacion y sometimiento de la mujer hacia el varén, basada en una
relacion desigual de poder” (Buompadre, 2013: 154). La caracterizacion del femicidio
retoma el par de opuestos activo/pasivo que asocia al primero de los términos con el
hombre mientras que el segundo se asocia a la mujer. Se trata de un par de asociaciones
que reproducen una falsa dicotomia sobre la cual la antropologia ha extensamente
debatido, pero, que como podemos ver contindan vigentes en algunos discursos y con
cierta fuerza de poder explicativo y que construyen discurso de verdad y una

representacion ideal de las “victimas’.

20 La ley Nacional, a través de la ley de Reformas N 26791 modifica el Articulo 80 del cédigo penal,
entre las cuales, se incorpora el delito de “femicidio” al digesto punitivo.
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Reflexiones finales.

De acuerdo con los escenarios de referencia se pueden observar ciertas
ambigliedades sino contradicciones, que se expresan en las distintas normativas
provinciales tanto como en la nacional. En el recorrido realizado las nuevas leyes van
incorporando categorias que no necesariamente sustituyen a las precedentes dando
cuenta de que la voluntad de cambio o transformacion en las ideas y las précticas que se
tiene sobre el fendbmeno denominado violencia constituyen un punto de inflexion
necesario a ser develado; sobre todo, a partir de la inclusion de la figura del femicidio.
Como hemos mencionado mas arriba, tanto en la provincia de Salta como en la de
Buenos Aires la primera tipificacion que se pone en practica ante casos de violencia de
género es la de “violencia familiar”

La provincia de Buenos Aires empezO a (pre)ocuparse del problema de la
violencia de género previo a la sancion de una normativa especifica, no debemos olvidar
que la misma se inscribié en el &mbito del Fuero penal a través de la reforma de su
Codigo procesal en 1998, trayendo aparejada la creacién de dos secretarias
especializadas en ofrecer el patrocinio juridico, la atencion psicolégica y social de las
victimas de delitos y la resolucion pacifica de conflictos a través del método alternativo
de mediacion y conciliacion penal. Con apenas dos afios de diferencia, para el caso
saltefio se promulga la Ley provincial 7202 “de Proteccidén de Victimas de Violencia
Familiar y para la provincia de Buenos Aires la ley 12569 “de Violencia Familiar”. De
ambas surge la relevancia otorgada a la invisibilidad de dicho fenémeno social. Pero

3

como también hemos sefialado, los sentidos otorgados a la “violencia familiar” se
interceptan con los concedidos a la “violencia doméstica” donde ambito y philia
aparecen como lo mismo. Es interesante retomar aqui que, como sefialamos mas arriba,
mientras la provincia de Buenos Aires continda con la misma normativa, aunque
agiornada a la normativa nacional e internacional, la provincia de Salta ha ido
modificando su legislacion apuntando a una mayor compresion y/o precision del
fendmeno social. Sin embargo, en ambos relatos se hace mencion a ciertos “mitos”,
como por ejemplo que, el hogar es el espacio del amor y la comunion, que se trata de un
problema privado, que la violencia es propia de los hombres, entre algunos otros, y que
en la judicializacion de estos conflictos estaria la solucion. Otra cuestion interesante a

tener en cuenta son los sentidos otorgados a las victimas. Autoras como Brommer
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(1997) y Connell (1997) han sefialado que el discurso y las practicas juridicas, politicas
y académicas objetivan a las mujeres en estereotipos. Estos estereotipos asignan la
conducta esperada de las mujeres para ser consideradas meritorias 0 no de ayuda
juridica y asistencial y evidencian los modos en que son incluidas y excluidas en el
derecho criminal formal. Partiendo de que el derecho nos constituye y nos instala frente
al otro y ante la ley podemos destacar que “en el ambito especifico del derecho penal es
la practica juridica la que atribuye la calidad de victima, la que decide quién es victima
y quien no lo es, la que nos constituye en sujetos con ciertas y determinadas
peculiaridades, status y facultades” (Bovino 2000: 81). No obstante, las definiciones
reconocidas sobre la “victima de delito” tanto a nivel nacional como internacional
muestran que acufiar un concepto abarcativo no siempre se corresponde con la
posibilidad/necesidad de explicar un problema social que se ha generalizado. No es
casual que la Ley nacional 26791, que reforma el articulo 80 del Cddigo penal
incorporando el delito de femicidio no haya podido avanzar ni en términos

epistemoldgicos ni practicos en la construccion de la categoria victima.
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